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  چکیده

 را افراد زندگی...  و محیطی سیاسی، فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی، مختلف ابعاد از اخیر دهه جند در شهرها سریع توسعه هر

شهرها بـا رشـد  شهر نشینی سبب شده .است شده آشکار همگان بر شهری پایدار توسعه به توجه لزوم و داده قرار تأثیر تحت

مشکلات  راستای حل و فصل داری ها به عنوان متولیان اداره شهرها درمواجـه می باشند. شـهر نوینمسـائل  ایجادشـتابان و 

 سیستم حمل و نقل و ، سکونت گاه های غیر رسمی و حاشیه نشینیهمچون آلودگی زیست محیطی، متعدد و متنوعی 

مدیریت بحران های طبیعی و انسان های خدماتی ،  ها ، کمبود سرانه زیرساخت ایجادترافیـك شـهری ، امنیـت شـهری ، 

 محیطی، اقتصادی، های مشخصه بهبود و بقاء پی در پایدار جامعهو .... می باشند. ساخت ، نیاز های جامعه شهر نشین 

 مهم امری شهری، پایداری دقیق بررسی بپردازند. حیات ادامه به لذت با و ور بهره سالم، بتوانند آن اعضای تا و... است اجتماعی

 این تحقیقات و مطالعات آخرین از استفاده با توصیفی و روش با حاضر مطالعه منظور همین به. رسد می نظر به ضروری و

مختلف  ابعاد حوزه، این در مختلف های دیدگاه بیان و شهری پایدار توسعه مفهوم دقیق بررسی با تا است تلاش در حوزه،

 توسعه راهبردهای دقیق بررسی با توان می داد که نشان نتایج. احصاء  و ارائه طریق نماید به را موضوع این مدیریت شهری

 هایراهبرد و است یکسان توسعه هایراهبرد بندی اولویت نمود، کمك شهر ساختاری تحول و ارتقاء به شهری، پایدار

 و شهری، پذیری زیست شهری، خوب حکمروایی شهری، اقتصاد تقویت شهری، پایدار دسترسی فضایی، -کالبدی دهیسامان

 فراهم شهری را  توسعه جهت لازم های پویایی شهر به پایدار توسعة های پیشران های اولویت ترتیب به شهری زیست محیط

 .می نماید

 داریتوسعة پا یها، شاخص یشهر داریتوسعة پا ،یشهر یراهبرد یزیر برنامههای كلیدی: اژهو
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  مقدمه

 و سیاسی مان همواره دچار تحولات کالبدی، اجتماعی، اقتصادی و حتیز که درگذر به عنوان پدیده ای پیچیده و پویاست شهر

تحولات شـهری در توسـعه ملـی ، شـاهد  زمان با افزایش درک اهمیت روزافزون و تأثیرات شگرف هم. شود می فرهنگی

نـاتوانی دولت در تمامی سطوح در اداره امور شهرها و پاسـخگویی بـه نیازهـای فزاینـده و متنـوع شـهروندان خصوصـاً در 

وح شهرهای بزرگ هستیم . این امر در مقایسه با دهه های گذشته بسیار ملموس تر می باشد . این در حالی است که بطـور وض

توسعه هر کشوری در تمامی ابعاد با نحوه اداره شهرهای آن همبستگی عمیقی دارد . بنابراین شـیوة جدیـدی در نحوه اداره 

شهرها لازم است که مبتنی بر نگرش نوینی از حاکمیت و حکمرانی شـهری باشـد تـا در اداره شـهر  به گونه های عمل نماید 

می را نیز به یاری طلبیده و زمینـه و تـوان جـذب همکـاری آنان را داشته باشد.نباید این که نه تنها دولت بلکه مشارکت مرد

موضوع فراموش گردد که هرگونه تصمیم گیری ، سیاستگذاری و برنامهریزی در اداره شهر و نحوه مدیریت و راهبرد توسعه آن 

 . الطبع ایدئولوژی ، تفکرات و نگرش حاکمان آن می باشدکاملًا تحـت تـأثیر نظـام و سیسـتم حکـومتی حـاکم بـر کشـور و بـ

موضوع توسعه پایدار  . 2جایگاه مدیریت شهری در نظام مدیــــریتی کشور،  . 1:  می پردازدسه بعد اصلی  به این تحقیق

 .مدیریت شهری با رویکرد توسعه پایدار . 3شهری و در 

دار شهری به دلیل نزدیکی معنـایی و اصـطلاحی ، بـه جـای یکدیگر بکار می اغلب دو مفهوم و اصطلاح شهر پایدار و توسعه پای

روند؛ برای تمایز این دو اصطلاح باید توجه داشت که کلمه توسعه در عبارت توسعه پایدار در واقع نشـانگر فرآینـدی است که 

بر این  .در طول زمـان دوام مـی یابد  ها است که طی آن پایداری می تواند روی دهد . اما پایداری مجموعه ای از وضعیت

اساس توسعه پایدار شهری وضعیتی ثابت و هماهنگ به شمار نمی آید بلکه فرآیندی متحول اسـت کـه در غالب آن استفاده از 

نده ای منابع ، تأمین نیازهای اساسی ، بهبود و ارتقاء سطح زندگی بـرای همـه ، حفـظ و اداره بهتـر اکوسیستم ها و ایجاد آی

امن و سعادتمند تر، با نیازهای کنونی و آتی انسان سازگاری پیدا می کند . بنـابر ایـن می توان گفت که چنین توسعه ای 

 . مفهومی جامع دارد و تـــمام جنبه های زندگی انسان مرتبط می باشد

با انتشار گزارشی کمیسیون جهانی  میلادی 1987مفهوم توسعه پایدار شهری در ادبیات جهانی برای نخستین بار در سال 

محیط زیسـت و توسعه سازمان ملل متحد با نام آینده مشترک ما مطرح شد . این گزارش کـه بـه گـزارش بروتلند مشهــــور 

 : است توسعه پایدار را به صورت ذیل تــعریف می نماید

های آتـی در پاسخگویی  ـد بـدون آنکـه توانـایی نسـلتوسعه پایدار توسعه ای است که نیازهای زمان حـال را تـأمین مـی کن

 . به نیازهایشان را به خطر بیندازد

 .دهه اخیر آن ، مفهوم توسعه شهری را نیـز متحـول نمـوده است 5حول مفهوم توسعه در خلال قرن گذشته خصوصاً 

آن اسـت کـه پـس از بــعد اقتصادی ،  سال گذشته ، بـه خـوبی بیـانگر 50بررسی سیر تحولات اندیشه وتفکر توسعه طی 

های  ابعاد اجتماعی و زیست محیطی نیز بر مفهوم توسعه افزوده گردید و توسعه پایدار در مسـیر انطبـاق ایـن ابعاد ، واقعیت

پیچیده حیات شهری را مشخص و برای کاهش یا رفع تنگناها و نارسایی ها راه حل هـای اجرایـی مختلف و در عین حال 

 .امعی ارائه می نمایدج

هـای و نابسامانی های  گسترش افقی و عمودی شهرها ، ضعف خدمات رسانی و اقدامات عمرانی در شهرها و بسیاری ناهنجاری

شهری دیگر در ابعاد مختلف اکولوژیکی ، اقتصادی و اجتماعی به خصـوص در کشـورهای در حـال توسعه از جمله ایران ، 

ندرکاران دولتی، متخصصین و مدیران امور شهری که از هم اینك توسعه آتی شهر را بر اساس هشداری است برای دست ا

لزوم توجه به ملاحظات و الزامات زیست محیطی که عمدتاً در قالب  . برنامه ریزی صحیح و جامع مدیریت و راهبری نمایند

نامه ریزی ، طراحی و مدیریت شهری نیست و های محیطی مـــطرح می گـردد ، به هیچ وجه امر تازه ای در بر محدودیت

تأکید بیش از حد آن در چند دهه اخیر ناشی از احساس خطر انسان در تداوم رویه گذشته ارتباط شهری با محیط طبیعی می 

 . باشد
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در  مجموعه اداری شهرداری نیـز سـازمانی محلـی و غیردولتی است که با هدف ارائه خدمات لازم و ضروری به شهروندان

 هـای محولـه قانونی و اداره امور شهر در محدوده جغرافیایی تعریف شده از سوی مراجع قانون چارچوب وظـایف و مأموریت

از طریق مدیریت و راهبری توسعه همه جانبه « کـه عمومـاً شـامل شهر و اطراف آن تا شعاع مشخص میباشد»گذاری ذیـربط 

نامه و ضوابط ابلاغی از  ها، آئین شهرداری ناشی از قانون اساسی، قوانین عادی، تصویب نامهقدرت  . شهر به فعالیت میپردازد

 .سوی مراجـع ذیربط میباشد

 :اند در جهان با اندک تفاوت قابل اغماض از دو جـزء تشـکیل شده« مدیریت شهری » ها  بطور معمول و مرسوم شهرداری

ه قوه مقننه یا قانونگذار بوده و ناظر بـر عملکـرد شـهرداری بـوده و غالباً منتخبین الف ـ شوراها یا انجمن های شهر که به مثاب

های شهر و نیز سایر وظایفی  های شوراها و یا انجمن ب ـ دستگاه اجرایی شهرداری که وظیفه اجرای مصوبه . مردم میباشند

 . کـه به موجب قانون بر عهده شهرداری میباشد را بر عهده دارند

ها در همه کشورها تحت یك عنوان و در یك رده حکومتی واحد قرار ندارند . بلکه بسته بـه نـوع نظـام حکومتی و  ریشهردا

قانون محاسبات عمومی کشور شهرداری سازمانی  5ـ در ماده  .های متفاوتی برخوردارند تقسیمات سیاسی کشورها از جایگاه

ت و عملکرد محلی که به صورت غیرتابع و غیر وابسته به قوه مجریه بـا است عمومی و مستقل با ماهیت حکـومتی و موضوعی

های شهرداری از  هزینه . دار است رسـالت اجتمـاعی و غیرانتفـاعی، وظایف محوله را در محدوده قانونی و حریم شهر عهده

منابع عمومی، جلب و جذب کمك  محل وصول عوارض ، کمك و یارانه دریافتی از محل اعتبارات بودجـه سـالانه کشـور و سایر

های  و مشارکت اشخاص اعم از حقیقی و حقـوقی و همچنـین دریافـت بهـای خدمات و سود و درآمد حاصل از اموال و دارائی

شهرداری با نظارت مستقیم مردم که توسط شورای اسلامی شهر اعمال میگردد، اداره شده و جهت  .شهرداری تأمین میگردد

ها و مؤسسـات عمـومی تحـت  های کشور و نیز تابعین و وابستگان قوه مجریه و دیگـر سـازمان یر شهرداریهماهنگی بـا سا

 .باشد نظـر و راهنمایی دولت در چارچوب قوانین و مقررات جاری می

 

 مبانی نظری
 

 توسعه پایدار شهری

محیطی، عدالت  به حفظ کیفیت زیستاستفاده از منابع  بیشتردر شهر پایدار، شهری است که در حرکت به سوی کارآیی

میلادی  1987کارایی اقتصادی توجه داشته باشد.توسعه پایدار شهری در ادبیات جهانی برای نخستین بار در سال  اجتماعی و

با انتشار گزارشی کمیسیون جهانی محیط زیسـت و توسعه سازمان ملل متحد با نام آینده مشترک ما مطرح شد . ایـن 

 ـه گـزارش بروتلند مشهــور است توسعه پایدار را به صورت ذیل تــعریف می نماید:گـزارش کـه ب

های آتـی در  توسعه پایدار توسعه ای است که نیازهای زمان حـال را تـأمین مـی کنـد بـدون آنکـه توانـایی نسـل-

را می توان برای توسعه پایدار برشمرد )  براساس تعریف فوق ، ویژگی های ذیل . پاسخگویی به نیازهایشان را به خطر بیندازد

 . (1387،  284تقی زاده ، 

 .در کوتاه مدت قابل دستیابی نیست -

 .است مبتنی بر تعادل و عدالت - 

 .رویکردی متوازن و یکپارچه دارد- 

  .یافتدارای هدف مشترک است اما از راه های گوناگون می توان به آن دست - 

 . منبعی برای توسعه به شمار نمی آورد بلکه منشاء و مبنای توسعه بشـر محسـوب مـی گرددطبیعت را تنها به عنوان -
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 در شهرها توسعه پایدارنیاز به 

محاء فقر و محرومیت، حفظ و ازدیاد منابع موجود ، تأکید و توجـه بـر ابعـاد مختلـف اقتصـادی ، اجتمـاعی و فرهنگی توسعه 

تقاء آن ، از ابعاد مختلف پایداری به حساب می آید . کمیسـیون محیط زیست و توسعه ، توجه به محیط زیست و حفظ و ار

سازمان ملل متحد با توجه به این ابعاد ، برای دستیابی به توسعه پایدار ، توجه به اهداف ذیل را اجتناب ناپذیر به شمار آورده 

 است:

افزایش -نابرابری کشورهای در حال توسعه جهـان سـوم از طریق  احیاء رشد با رویکرد افزایش رفاه اقتصادی و امحاء فقر و-1

رشد اقتصادی و حفظ سطح معینی از رشد توسعه کشورهای توسعه یافته بـه شـیوه ای کـه انـرژی و منابع کمتری در آن 

 .مورد استفاده قرار گیرد

کـه مفـاهیم رشـد بایـد در هـر صورت تمامی  تغییر کیفیت رشد از طریق توجه به تمام اثرات حاصل از رشد بـه گونـه ای-2

 .متغییرهای غیر اقتصادی نظیر: آموزش، بهداشت، آب و هوای سالم ، مراقبت از مناظر و منابع طبیعـی و ... را در بر گیرد

 ... تأمین نیازهای اساسی انسان نظیر اشتغال ، تـــغذیه مناسب ، انرژی ، مسکن ، آب و محیط بهداشتی و -3

 . فظ سطح پایداری از جمعیت از طریق تعریف اندازه جمعیت منطبق و متناسب با ظرفیـت و تـوان تولیـدی اکوسیستمح-4

حفظ و افزایش منابع پایه : حفظ و ازدیاد منابع طبیعی به عنوان منابع پایدار توسعه نه تنها در راستای دستیابی به اهداف  -5

 . های آتی ضروری است خلاقی به سایر اشکال حیات و نیز نسلتوسعه الزامی است بلکه به دلیل تعهد ا

هایی که موجب نزدیکی و همراهی بیشـتر انسان و  جهت گیری همکاری و مدیریت خطر با رویکرد بکارگیری فناوری-6

 . هایی برای غلبه بر مشکلات و ممانعت از بروز معضلات جدید ارائه نماید طبیعت گردد و راه حل

زیست و اقتصاد در تصمیم سازی ها : یکپارچه شدن محیط زیست و اقتصاد در تصمیم سازی را می توان  ادغام محیط-7

 . موضوع اصلی و محوری اهداف توسعه پایدار برشمرد

 کمیسیون بروتلند موارد ذیل را به عنوان الزامات توسعه پایدار به شمار آورده است:

  ها شهروندان در تصمیم سازینظام سیاسی حامی و پشتیبان مشارکت مؤثر  - 

  نظام اقتصادی توانمند در تولید مازاد و برخوردار از دانش فنی مبتنی بر خود اتکایی و پایداری -

 های حاصل از توسعه ناهماهنگ گو به تنش نظام اجتماعی پاسخ -

  نظام تولیدی متعهد به حفظ نیازهای اکولوژیکی توسعه - 

  های جدید ائه راه حلنظام فناوری توانمند در ار -

  نظام بین المللی توانمند در پرورش الگوهای پایدار تجاری و مالی -

 نظام اداری انعطاف پذیر و دارای ظرفیت خود اصلاحی - 

 

 ر شهریپایداتوسعه 

همچنین با با در نظرگرفتن گزارش کمیته بروتلند و نیز گزارشات کمیسیون محیط زیست و توسـعه سـازمان ملـل متحـد و 

 : توجه به تعریف ارائه شده از توسعه پایدار شهری، ویژگی های شهر پایــدار را می توان بـه شـرح ذیـل تبیین نمود

شهرمتعادل و عدالت محور: جایی که عدالت، غذا ، سرپناه، آموزش، بهداشت و امید به طور منصـفانه توزیـع شده و همه  -

 . دارندمردم در اداره امور شهر مشارکت 

 . شهر زیبا : جایی که هنر معماری وسیما و منظر آن موجب نشاط، شادابی، شور و شوق گردد -

 . ها، آزادی فکری و پایداری اندیشه های انسانی گردد شهر خلاق : شهری که موجب بروز خلاقیت-

یط انسان ساخت با محیط طبیعی : جایی که در آن آثار نامطلوب اکولوژیکی بطور حداقلی باشد ، مح  شهر اکولوژیکی -

 . سازگاری داشته باشد و از منابع طبیعی پیرامون شهر در مقابل گسترش شهر محافظت گردد
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شهری با سهولت دسترسی و ارتباط : شهری که در آن فعالیتهای اجتمـاعی در عرصـه هـای عمـومی بـارور ،و تبادل -

تقویت گردد و برقراری ارتباطات بصورت چهره به چهره نوین صورت پذیرفته و  اطلاعات بـا اسـتفاده از فنـاوری هـای تشویق و

 .روز به روز افزایش و تحقق یابد

شهری متنوع : جایی که طیف گسترده ای از فعالیتهای سازگار بطـور همزمـان صـورت گرفتـه و سـرزندگی ، شادابی و -

 . تحرک حیات عمومی و اجتماعی را موجب گردد

 : ویژگی های فوق می توان گفت که توسعه پایدار شهری مبتنی بر دو رویکرد اساسی ذیـل می باشد باتوجه به

توسعه شهری برای رسیدن به ویژگی های بر شـمرده شده شهر پایدار ، اهداف بنیادی تــعیین شـده ای دارد که برنامه ها و 

  . فعالیتها را برای حصول این ویژگی ها جهت می دهد

های ناسازگار انسان به هـر میـزان که باشد،  هری با هرگونه انتشار آلودگیها و آسیبهای محیطی ناشی از فعالیتتوسعه ش-

 .مغایرت و مخالفت اساسی دارد

بر مبنای این دو رویکرد، تأکید می گردد که توسعه پایدار شهری فرآیندی است که هدف آن ایجاد شهری مطابق با نیازهای 

لحاظ عملکرد، مکانی مناسب برای زندگی نسلها و حال و آینده اسـت. توسـعه پایـدار شهری مستلزم  اساسی انسان و از

موفقیت در تحقق اهداف کیفی شهر مشروط بر فراهم نمودن شرایط عدالت و برابری شـامل برابـری درون نسلی و برابری 

است . همچنین مراقبت در  ( نسل حاضـر و آتـی )ا درون کشوری ، برابری بین کشورها و مهمتر از همه برابری بین نسله

 بکارگیری ذخایر و منابع طبیعی شهر و پیرامون آن به گونه ای که مصرف و استفاده از آن نباید فراتر از توان باز تولید آن باشد.

دی و حوزه اجتماعی در این چارچوب و با توجه به حوزه سه بعدی توسعه پایدار شامل حـوزه زیسـت محیطـی، حـوزه اقتصـا

که اهداف هر کدام به ترتیب شامل تعادل بوم شناختی، عقلانیت اقتصادی و تعادل اجتمـاعی اسـت، پایداری شهری و توسعه 

 پایدار شهری معلول علل ذیل می باشد:

 .وجود یك اقتصاد پایدار شهری که موجب کار و ثروت در شهر می گردد -

 . همبستگی و انسجام شهری- . 

  . سرپناه پایدار شهری که مسکن مناسب و قابل تهیه برای همه فراهم سازد -

 . های بادوام و پایدار محیط زیست پایدار شهری موجد اکوسیستم-

 . های تحرک اجتماعی می شود دسترسی پایدار شهری که موجب حفظ ، افزایش و تقویت قابلیت -

 . شادابزندگی پایدار شهری موجد یك شهر زنده ، پویا و - 

 مردم سالاری پایدار شهری موجد توانمند سازی حقوق و هزینه شهروندی -

 ها حکمروایی مناسب موجد مشارکت مردم در تصمیم گیری -
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 ابعاد توسعه پایدار

 

 
 

ویژه سفر با طور کلی هر نوع راهکار توسعه پایدار شهری که آلودگی و کاربرد انرژی کمتر را فراهم سازد ، نیـاز بـه سـفر به 

عمومی  خودرو را به حداقل رساند ، امکان دسترسی پیاده و یا دوچرخه را گـسترش دهد، بیشترین پتانسیل را برای سفرهای

ها ،  فراهم سازد و در یك کلام هر آنچه که موجب حفظ و ارتقاء کیفیت محـیط زنـدگی حـال و آینده گردد ، در زمره شاخص

 .(1شکل ) .یین توسعه پایدار شهری به حساب می آیدالزامات و عامل ایجاد و تع

 

 شناسی روش

شهری در توصیف مدیریت  در راسـتای ابعـاد توسـعة پایـدارتوصیفی، شناسی با روش  گذاری کاربردی و پژوهش حاضربا هدف

 ای مرتب کتابخانههای توصیفی پژوهش، مطالعة اسناد  یابی به داده به انجام رسیده است. برای دست های بزرگ شهر 

 .باموضوع پژوهش مبنای کار قرار گرفت

 

 نتیجه گیری

به عنـوان الگـووارهای جدیـد در جهـان مطـرح گردیـد. ریشـه "توسعه پایدار"ایداری شهری مفهومی است که در پی طرحپ

بر  اکولوژیو ظر بوم شناسی اقتصادی در شهرها از من-نگرش توسعه پایدار به نارضایتی از نتایج توسعه و رشد اجتماعی هـای

 گردد. می
 

تازه با عنوان توسعه پایدار به مقابله با الگوهای تولید، توزیع و مصرف ناسازگار با طبیعتی میپردازد که به اتمام  واره این الگو

نسانها در حد ای را تأیید می کند که به بهبود کیفیت زندگی ا تخریب محیط زیست می انجامد و تنها فرآیند توسعه منابع و

های پشتیبان حیات منجر شود.آنچه که در قالب مصوبات دولت پیرامون اعمال مدیریت واحد شهری از  نظام ظرفیت پذیرش

قانون برنامه چهارم در بالا بدان اشاره گردید در واقع افق آتی  137قانون برنامه سوم و ماده  136طریق عملیاتی نمودن ماده 

باشد اما لازمه وقوع و از قوه به فعل درآمدن این آرمان و آرزو فراهم سازی بسترهای مورد نیاز می مدیریت یکپارچه شهری می

ها بعنوان رکن اصلی مدیریت شهری در ایران مشروط به تحقق یکسری عوامل و عناصر تاثیر  باشد. در شرایط کنونی شهرداری

 .باشد ها می شروط ذیل خواسته اصلی شهرداری ها می باشند. در این راستا تحقق گذارآماده پذیرش این تصدی
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قانون  62ها در سلسله مراتب حکومتی از وضعیت فعلی که عموماً بر اسـاس مـاده  ضرورت ارتقاء جایگاه شهرداری

تعریـف و عملیـاتی گردیـده است، « سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور » شهرداریها در قالب وزارت کشور 

ها و انتقال وظایف و اختیـارات  مشخصاٌ از طریق ایجاد معاونت رئیس جمهوری در امور شهرداریتغییر یافته و 

  .ها به این معاونت ، ارتقاء یابد سازمان شهرداری

  . ضرورت انجام واگذاری با لحاظ توان و نیز آمادگی شهرداری ها جهت پذیرش تصدی ها

 تدوین ضوابط و مقررات و آئین نامه های مورد نیاز و نیز تنظیم برنامه زمان بندی 

های مربوطه جهت  های ناشی از آن و ارائه راه حل نظارت مستمر در واگذاری تصدی ها و احصاء مشکلات و نارسائی

 رفع موانع

  تأمین هزینه های مربوطه از سوی دولت

 ها ن با آن اصلاح ساختار تشکیلاتی شهرداریاصلاح نظام اداری دولت همزما
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